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RESUMEN

El objetivo del estudio fue determinar el rol de la Direccion del Servicio de Defensa del
Medio Ambiente como representante de las Fuerzas Armadas para la proteccion del medio
ambiente en el afio 2023. Se utilizé una metodologia de enfoque mixto, disefio no experimental de
corte transversal y nivel descriptivo, aplicando encuestas y entrevistas a una muestra representativa
del personal de la unidad. Los resultados mostraron que, si bien la unidad ejecuta acciones de
apoyo interinstitucional y cuenta con personal instruido, enfrenta limitaciones en equipamiento
operativo, dotacion de personal y marco normativo. Se concluye que el fortalecimiento de las
capacidades operativas y normativas permitird consolidar el rol institucional en la proteccion

ambiental sostenible.

Palabras Clave: capacitacion profesional; desarrollo sostenible; fuerzas armadas; medio
ambiente; proteccion ambiental; recursos naturales.
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ABSTRACT

The objective of the study was to determine the role of the Directorate of the Environmental
Defense Service as a representative of the Armed Forces for environmental protection in the year
2023. A methodology with a mixed approach, non-experimental cross-sectional design, and
descriptive level was used, applying surveys and interviews to a representative sample of the unit's
personnel. The results showed that, although the unit executes inter-institutional support actions
and has trained personnel, it faces limitations in operational equipment, personnel quota, and
regulatory framework. It is concluded that strengthening operational and regulatory capabilities

will allow consolidating the institutional role in sustainable environmental protection.

Key Words: environmental protection; armed forces; sustainable development; natural

resources; professional training; environmental defense.

INTRODUCCION

El medio ambiente a nivel global padece un deterioro creciente provocado por la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la escasez de recursos hidricos y el impacto del cambio
climatico. En el contexto sudamericano y nacional, la preservacion de los recursos naturales
constituye un eje prioritario de la seguridad multidimensional y del desarrollo sostenible. La
degradacion ambiental representa un desafio directo a la seguridad humana e institucional, puesto
que la sostenibilidad del desarrollo econdmico y la calidad de vida dependen de la integridad de

los ecosistemas.

Diversos autores han abordado la relacion entre la defensa y el entorno natural. Ordofiez
Sanchez (2013) analiza la crisis ambiental antropica, mientras que Maravi Martinez (2015) y
Enkerlin (1997) subrayan la relevancia de la conciencia ambiental y la gestion coordinada.

Asimismo, la experiencia regional en paises como Colombia y Brasil evidencia la adopcion de
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roles subsidiarios y multidimensionales por parte de las fuerzas militares en el resguardo de

reservas naturales y el combate a delitos ambientales (FIP, 2020; Massetti, 2015).

El objetivo general de esta investigacion es determinar el rol de la Direccion del Servicio
de Defensa del Medio Ambiente (DISERDAM) como representante de las Fuerzas Armadas para
la proteccion del medio ambiente en el afio 2023. La pregunta principal formulada fue: ;Cual es
el rol de la Direccion del Servicio de Defensa del Medio Ambiente como representante de las
Fuerzas Armadas para la proteccion del medio ambiente, afio 2023? Esta interrogante surge ante
la necesidad de evaluar si la estructura, capacidad operativa y marco regulatorio de la unidad son

suficientes para responder eficientemente a las exigencias ambientales actuales.

METODOS

Tipo y disefio de estudio

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, integrando métodos cuantitativos y
cualitativos con el proposito de obtener una comprension integral del rol de la Direccion del
Servicio de Defensa del Ambiente (DISERDAM) en la proteccion del medio ambiente. Este
enfoque permitio analizar tanto datos medibles como percepciones y experiencias del personal

involucrado en las actividades operativas y de gestion ambiental.

El diseno de la investigacion fue no experimental, ya que las variables no fueron
manipuladas, observandose los fendémenos en su contexto natural. En este sentido, se evaluo la
capacidad operacional, los recursos y el desempeiio institucional tal como se presentan en la

realidad de la unidad.

Asimismo, el estudio fue de corte transversal, debido a que la recoleccion de datos se

realiz6 en un solo momento, permitiendo describir y analizar las variables en un periodo especifico.
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En cuanto al alcance, la investigacion se enmarc6 en un nivel descriptivo, lo que permitio
identificar y caracterizar el estado actual de la capacidad operacional de la DISERDAM vy,

posteriormente, analizar los factores que influyen en el cumplimiento de su mision.

La seleccion de la muestra respondio a criterios de representatividad, experiencia y nivel
de involucramiento en las tareas de preservacion ambiental de la DISERDAM, permitiendo

obtener informacion pertinente para el analisis del fenomeno estudiado.

Area de estudio

El estudio se enmarca en el campo de las Ciencias Militares y la Defensa Nacional,
disciplina que integra conocimientos de las ciencias sociales, ambientales y tecnologicas aplicadas
a la seguridad multidimensional. En este contexto, la investigacion se orienta al analisis del rol y
la capacidad operacional de la Direccion del Servicio de Defensa del Ambiente (DISERDAM) en

el ambito militar paraguayo.

Especificamente, el area de estudio se situa en la linea de investigacion para la Defensa,
con ¢énfasis en el empleo de los medios militares de las Fuerzas Armadas de la Nacion en
operaciones de apoyo subsidiario para la proteccion del medio ambiente y la gestion de riesgos
ambientales. Este enfoque permite evaluar los factores institucionales que influyen en el
desempefio operativo, tales como la capacitacion del talento humano, el equipamiento, los recursos

logisticos, la organizacion y el marco normativo.

El analisis se desarrolld dentro del contexto de las Fuerzas Armadas del Paraguay
(Comando Logistico / DISERDAM), considerando tanto las condiciones internas de la unidad
operativa como los factores externos vinculados al entorno ambiental contempordneo,
caracterizado por amenazas como los incendios forestales, el cambio climético, la deforestacion y

la pérdida de biodiversidad.
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Unidades de analisis, poblacion y muestra

La unidad de anélisis de la investigacion fue la Direccion del Servicio de Defensa del
Ambiente (DISERDAM), evaluandose su rol institucional y capacidad operacional en la
proteccion del medio ambiente, entendida como la integracion de factores como la capacitacion
de recursos humanos, el equipamiento, los medios logisticos, la organizacién y el respaldo

normativo.

La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por el personal que presta servicios en
la DISERDAM, totalizando 36 (treinta y seis) integrantes. En términos especificos, la poblacion
considerada estuvo integrada por 2 (dos) oficiales superiores, 2 (dos) oficiales subalternos, 30
(treinta) suboficiales y 2 (dos) funcionarios publicos, lo que permitié abarcar una representacion
de los distintos niveles jerarquicos ¢ institucionales que participan directamente en las actividades

administrativas y operativas de la unidad.

La muestra fue seleccionada mediante un muestreo probabilistico, lo que garantizd que
todos los elementos tuvieran la misma posibilidad de ser escogidos. La muestra estuvo conformada
por 32 (treinta y dos) personales: 2 (dos) oficiales superiores, 2 (dos) oficiales subalternos, 26
(veintiséis) suboficiales y 2 (dos) funcionarios publicos, representando el 90% de la poblacion total

objeto de estudio.

La seleccion respondié a criterios de representatividad, experiencia y nivel de
involucramiento en las tareas de gestion y proteccion ambiental encomendadas a la DISERDAM,

permitiendo obtener informacion pertinente para el analisis integral del fendmeno estudiado.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se emplearon técnicas tanto cuantitativas como cualitativas, en

concordancia con el enfoque mixto de la investigacion.
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En el componente cualitativo, se aplicaron entrevistas con preguntas estructuradas dirigidas
al personal clave de la DISERDAM (suboficiales y funcionarios publicos), con el propodsito de
obtener informacion detallada sobre la percepcion del rol institucional, las necesidades de
capacitacion, el equipamiento y las amenazas ambientales en el entorno operativo. Asimismo, se
utiliz6 la observacion por medio del analisis de datos e imagenes de intervenciones reales

realizadas en el periodo 2023.

En el componente cuantitativo, se aplicaron encuestas estructuradas a los oficiales de la
unidad, disefiadas con cuestionarios de preguntas cerradas que permitieron medir variables
relacionadas con la capacitacion, los recursos materiales, la organizacion y el funcionamiento de

la DISERDAM.

Adicionalmente, se realizd una revision documental de normativas legales, decretos, leyes
ambientales, manuales de organizacion y funciones, directivas de instruccion y registros
institucionales vinculados al funcionamiento y empleo de las Fuerzas Armadas en la proteccion

del medio ambiente.

Los instrumentos utilizados incluyeron guias de entrevista estructurada y cuestionarios con
preguntas cerradas, los cuales fueron aplicados de manera sistematica. Para garantizar la validez
de los resultados, se procesaron los datos mediante estadistica descriptiva para el analisis
cuantitativo y andlisis cualitativo tematico, integrando la informacion obtenida a partir de las

diferentes técnicas empleadas.

Procedimientos y analisis de datos

El procedimiento de la investigacion se desarrolld en varias etapas. En una primera fase,
se realizo la revision documental de normativas, leyes ambientales, manuales de organizacion y

funciones, directivas de instruccion y antecedentes tedricos relacionados con el rol institucional y
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la capacidad operacional de la Direccion del Servicio de Defensa del Ambiente (DISERDAM).

Esta etapa permiti6 establecer el marco de referencia tedrico y legal para el desarrollo del estudio.

Posteriormente, se disefiaron y validaron los instrumentos de recoleccion de datos,
incluyendo cuestionarios con preguntas cerradas y guias de entrevista estructuradas, los cuales
fueron aplicados a la muestra seleccionada. En esta segunda fase se llevo a cabo la recoleccion de
datos en campo, mediante la aplicacion de encuestas dirigidas a los oficiales y entrevistas
estructuradas al personal de suboficiales y funcionarios publicos de la unidad, complementadas
con la observacion mediante el andlisis de registros e imagenes de operaciones ambientales del

ano 2023.

En una tercera etapa, la informacion obtenida fue organizada, sistematizada y procesada
para su posterior andlisis. Los datos cuantitativos provenientes de las encuestas fueron tabulados
y procesados mediante andlisis estadistico descriptivo utilizando el programa Microsoft Excel,
presentandose en tablas de frecuencia y gréaficos circulares para facilitar su interpretacion. Por su
parte, la informacion cualitativa de las entrevistas se analiz6 mediante categorizacion tematica de

contenidos, identificando percepciones, necesidades operativas y factores criticos.

Finalmente, se aplic6 la integracion y contraste de datos, vinculando los hallazgos
cuantitativos con las evidencias cualitativas y el marco legal revisado, lo que permitid fortalecer

la validez de los resultados obtenidos y fundamentar las conclusiones de la investigacion.

RESULTADOS

En relacion con el rol y la capacidad operacional de la Direccion del Servicio de Defensa
del Ambiente (DISERDAM), los resultados cuantitativos obtenidos a partir de las encuestas
estructuradas aplicadas a los oficiales evidencian tendencias claras en los distintos componentes

analizados:

42/48



Articulo Original Revista EPOE

Escuela de Perfeccionamiento de Oficiales del Ejército

1. Experiencia y Capacitacion del Personal: Respecto al tiempo de permanencia, el 72%
del personal encuestado registra menos de 2 afios prestando servicio en la unidad,
mientras que el 28% cuenta con mas de dos afios de antigiiedad. En cuanto a la
formacion ambiental, el 81% afirma haber realizado algin tipo de capacitacion
especializada durante su estadia en la DISERDAM, frente a un 19% que no la ha
recibido. Entre quienes se capacitaron, las modalidades reportadas se distribuyen en:
entrenamientos (37%), cursos (31%), especializaciones (13%) u otros tipos de

instruccion (19%).

2. Evaluacion de Recursos Humanos: Al valorar el talento humano disponible en la
actualidad, el 38% de los encuestados lo considera "muy bueno", el 31% "bueno", el
25% "aceptable" y el 6% "excelente". No obstante, ante la pregunta sobre la suficiencia
del personal, el 94% manifestd que existe la necesidad imperiosa de aumentar el
efectivo de la DISERDAM para cubrir adecuadamente su area de responsabilidad,

mientras que solo el 6% considera que la dotacion actual es suficiente.

3. Medios, Materiales y Equipamiento Operativo: En lo concerniente a la disponibilidad
de materiales y equipos para la proteccion del medio ambiente, el 100% de los
encuestados coincidid de forma undnime en que los recursos actuales no son
suficientes. Respecto a las necesidades prioritarias de equipamiento, el 25% indico la
urgencia de contar con camiones de ultima generacion todo terreno, el 19% sefiald
carros hidrantes, el 13% solicit6 tecnologia como Drones y GPS, un 12% identifico la
necesidad de binoculares de vigilancia, y el 6% requirié mochilas extintoras VFT y

tanques de almacenamiento de agua de 100.000 litros.

4. Organizacion y Necesidades Institucionales: En cuanto a la estructura organizacional
de la DISERDAM, el 75% considera que la organizacion actual es apropiada para el

funcionamiento de la institucion, mientras que el 25% opina lo contrario. Al

43/48



Articulo Original Revista EPOE

Escuela de Perfeccionamiento de Oficiales del Ejército

profundizar en los cambios necesarios para optimizar su desempefio, el 69% sugiere
prioritariamente aumentar la dotacion de personal, el 22% propone reorganizar la
estructura actual y el 9% plantea implementar nuevas dependencias. Al evaluar las
prioridades generales para que la unidad cumpla eficientemente su rol institucional, el
36% identificé la adquisicion de medios y equipos modernos, el 28% la mayor
capacitacion de los recursos humanos, el 28% una mayor interaccion con otras

instituciones del Estado, y el 8% un mayor respaldo legal.

5. Amenazas Ambientales y Marco Legal: Respecto a las nuevas amenazas ambientales
que la DISERDAM debe afrontar en el campo de la proteccion del medio ambiente, el
44% de los encuestados sefial6 las sequias como la principal amenaza, seguida por los
cambios climaticos (31%), la deforestacion (19%) y las invasiones (6%). En relacion
con el conocimiento normativo, el 56% del personal encuestado admitié no conocer en
detalle el marco legal que ampara el cumplimiento de la mision de la DISERDAM

dentro y fuera de las unidades militares, mientras que el 44% afirmé conocerlo.

6. Interaccion Interinstitucional e Importancia del Rol: Sobre las instituciones del Estado
que colaboran y participan en las actividades de la DISERDAM, el 44% identifica al
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) como el principal
articulador, seguido por el Instituto Forestal Nacional - INFONA (25%), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (13%), el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios del Paraguay - CBVP (9%), la Secretaria de Emergencia Nacional - SEN
(6%) y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones - MOPC (3%).

Finalmente, el 94% del personal considera que la labor que cumple la DISERDAM como
representante de las Fuerzas Armadas para la proteccion del medio ambiente es altamente

importante, frente a un 6% que opin6 de forma contraria
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DISCUSION

Los resultados evidencian que el rol y la capacidad operacional de la Direccion del Servicio
de Defensa del Ambiente (DISERDAM) se sustentan principalmente en el valor del recurso
humano, destacando que el 81% del personal ha recibido formacion ambiental y un 38% la califica
en un nivel elevado. Este hallazgo refuerza la importancia de la educaciéon ambiental y la
capacitacion técnica del personal militar como pilares esenciales para el desarrollo sostenible y la
efectividad en misiones de proteccion ecoldgica, tal como sefialan diversos autores en el ambito

de la gestion ambiental y el desarrollo institucional (Enkerlin, 1997; Ulrich, 1997).

En el ambito estratégico de la Defensa Nacional, la relevancia de la DISERDAM radica en
su rol como representante de las Fuerzas Armadas ante la problematica ambiental, operando en
escenarios complejos como incendios forestales, contingencias climaticas y monitoreo de recursos
naturales. En este sentido, la alta percepcion positiva sobre la labor que cumple la unidad (94%)
coincide con los enfoques multidimensionales de la seguridad y la doctrina de empleo subsidiario
de las fuerzas militares en la region sudamericana, donde el factor humano constituye un elemento
clave para la preservacion de activos estratégicos y la seguridad humana (FIP, 2020; Massetti,

2015).

Sin embargo, los datos revelan una brecha critica en el &mbito material y logistico: el 100%
de los encuestados afirmo6 de manera unanime que los materiales y equipos de los que dispone la
DISERDAM en la actualidad son insuficientes, sefialando un 56% la urgente necesidad de adquirir
medios modernos como camiones todoterreno (25%), carros hidrantes (19%) y tecnologia de
monitoreo como Drones y GPS (13%). Esta situacion evidencia una asimetria entre la preparacion
del personal y la disponibilidad de medios tecnologicos operativos, lo cual limita la eficacia en las

intervenciones de proteccion ambiental ante eventos de gran magnitud.
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Asimismo, el estudio puso de manifiesto debilidades estructurales como la insuficiencia de
dotacion de personal (sefialada por el 94% de los encuestados y sugerida como prioridad de cambio
organizativo por el 69%), sumada al desconocimiento del marco legal por parte del 56% del
efectivo. Estas limitaciones refuerzan la necesidad de fortalecer el marco regulatorio de la unidad,
la planificacion presupuestaria y la instruccion en derecho ambiental, asegurando que la actuacion
militar cuente con un sustento normativo solido que garantice la justicia ambiental y el
cumplimiento eficiente de su mision constitucional (Constitucion Nacional, 1992; DISERDAM,

2023).

Por otro lado, la activa interaccién reportada con instituciones como el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADES (44%), el INFONA (25%) y el PNUD (13%) refleja
una base sélida de coordinacion interinstitucional. Este aspecto es consistente con los enfoques
contemporaneos de gestion ambiental publica que promueven la convergencia de esfuerzos entre
el Sector Defensa y los organismos del Estado para responder a amenazas criticas como las sequias

(44%) y el cambio climatico (31%) (MADES, 2021; PNUD, 2020).

En suma, los resultados sugieren que, si bien la labor actual de la DISERDAM como
representante de las Fuerzas Armadas es funcional e indispensable, su sostenibilidad y
fortalecimiento a mediano y largo plazo dependeran de la ampliacion de su marco legal, el
incremento de su dotacidon de personal y la asignacion presupuestaria para la modernizacion de sus

equipos operativos (Ordofiez Sanchez, 2013).

CONCLUSIONES

La investigacion permiti6 determinar que el rol de la Direccion del Servicio de
Defensa del Ambiente (DISERDAM) como representante de las Fuerzas Armadas en la
proteccion del medio ambiente durante el ano 2023 se sustenta principalmente en el alto

grado de concienciacion, disposicion operativa y capacitacion técnica del personal militar
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y civil, constituyéndose en el pilar fundamental que garantiza el apoyo subsidiario a las

instituciones del Estado y la atencién a contingencias ambientales.

No obstante, se evidenciaron limitaciones severas en la disponibilidad de
equipamiento moderno, medios de transporte tactico y tecnologia especializada (como
carros hidrantes, camiones todoterreno y sistemas de monitoreo), sumadas a una
insuficiente dotacion de personal y a vacios en el conocimiento del marco legal regulatorio
por parte de los efectivos, lo que genera una brecha critica entre la preparacién del recurso

humano y los medios disponibles para el desempeifio de su mision.

Asimismo, se identificO que, aunque se desarrollan acciones de formacion y
cooperacion interinstitucional (principalmente con el MADES, INFONA y PNUD), se
requiere fortalecer la frecuencia e internacionalizacién de las capacitaciones, asi como
formalizar una actualizacién del marco juridico que dote a la unidad de un respaldo

normativo claro y con
sustento reglamentario ampliado para la justicia y gestion ambiental.

En este contexto, la capacidad operacional y el rol de la DISERDAM se
presentan como funcionales para tareas de apoyo a corto plazo; sin embargo, su
sostenibilidad, efectividad y consolidacion a mediano y largo plazo dependen de la
integracion equilibrada de un mayor presupuesto, la modernizaciéon de sus recursos
materiales y la ampliacion de sus competencias legales y organizacionales dentro de la

estructura de la Defensa Nacional.
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